Niniejszy tekst udostepnil nam, Pan Michatl Szerszen - Zastepca Kierownika USC m. st.
Warszawy. Autor jest pracownikiem urzedu stanu cywilnego od 2005 roku,

a zainteresowania historiq scisle zwiqzane sq z jego pierwotnym wyksztalceniem.
CZESC1

Prowadzenie aktow stanu cywilnego w postaci ksiag byto zwyczajem stosowanym na
terenie Europy co najmniej od czaséw Sredniowiecza. Poczatkowo zapisy dotyczyty przede
wszystkim chrztow oraz zgonoéw. Rejestracje matzenstw wprowadzit sobor trydencki
(1543-1563). Postanowienia soboru zaczeto stosowac na terenie I Rzeczypospolitej od roku
1577. Duchowni mieli obowiazek utrzymywania przy kosciotach ksiag chrztow, zgondw,
a takze zapisywania osob zaslubionych, $wiadkow, miejsca 1 czasu zawarcia S$lubu.
Wszystkie te ksiggi nazywano metrykami. Warszawski sejm konwokacyjny z 1764 roku
nadat metrykom formalny charakter ksiag publicznych, ktéry faktycznie posiadaty juz
co najmniej od poczatku osiemnastego wieku.

Od 1 maja 1808 r. w oparciu o francuski kodeks cywilny wprowadzono na terenie
owczesnego Ksigstwa Warszawskiego, czyli w cze$ciach zachodniej 1 centralnej dawne;
Rzeczypospolitej, akta stanu cywilnego. Prowadzenie 1 utrzymanie ksiag zostato
powierzone proboszczom. Jednocze$nie nalozono na nich obowiazek sporzadzania aktéw
stanu cywilnego przed dokonaniem religijnych czynno$ci. Pierwszenstwo uzyskiwata data
urodzenia przed data chrztu, data Smierci przed obrzgdem pochowku.

W czerwcu 1825 roku na obszarze tzw. Krolestwa Polskiego (znajdujacym sig
w Scistym sojuszu 1 pelnej zaleznosci od Rosji) wydano pierwsza ksiege kodeksu
cywilnego, ktory akta stanu cywilnego potaczyl z metrykami koscielnymi. Obrzadek
religijny ponownie uzyskatl pierwszenstwo przed sporzadzeniem aktu stanu cywilnego. Do
sporzadzania aktow dla os6b wyznan niechrzescijanskich, zgodnie z postanowieniami
kodeksu, wyznaczony zostat burmistrz. Akta stanu cywilnego sporzadzano wéowczas, nie
w jednym — tak jak dzi$, ale w dwoch egzemplarzach. Jeden, zwany duplikatem,
przechowywany byl w archiwum hipotecznym wlasciwego sadu pokoju, za§ drugi,
okreslany jako unikat, pozostawal w miejscu jego sporzadzenia. Duplikat skfadal sig
Z trzech czesci, tj. urodzenia, malzenstwa i1 zgonu, natomiast unikat sporzadzono oddzielnie
dla kazdego ze zdarzen. Ostatniego dnia roku kalendarzowego osoba prowadzaca ksiggi
sporzadzala stosowny protokot, zamykajac tym samym ksiggi stanu cywilnego na dany rok.
Ksiggi sprawdzano bardzo skrupulatnie, szczegdlnie zgodno$¢ pomiedzy unikatem
I duplikatem, w zalezno$ci przez kogo byly prowadzone, dokonywali tego dziekani,



podsedkowie lub burmistrzowie. W przypadku zniszczenia czgsci ksiag prokurator
krolewski nakazywatl ich odtworzenie. Przyjmowano woOwczas zeznania $wiadkow.
Pomimo to ksiggi stanu cywilnego prowadzone byly bardzo niedoktadnie. Czgsto zamiast
daty urodzenia lub zgonu, zawieraty dat¢ chrztu lub date pogrzebu. Dopiero w 1858 roku
ukazal si¢ w Warszawie drukowany akt prawny ,,0 aktach stanu cywilnego” przeznaczony
dla os6b utrzymujacych akta stanu cywilnego.

Na obszarze wszystkich ziem polskich znajdujacych si¢ pod zaborem kilku mocarstw
funkcjonowaty roézne przepisy dotyczace rejestracji akt stanu cywilnego. W Krolestwie
Polskim, czyli w dawnych wojewodztwach centralnych, obowiazywal wspomniany juz
Kodeks cywilny Krolestwa Polskiego z 1825 roku oraz ,,Prawo o malzenstwie” z 1836
roku. Do 1831 roku wszelkie rejestry prowadzono wylacznie w jezyku polskim, potem
W jezyku rosyjskim 1 polskim, za$§ od 1868 roku tylko po rosyjsku. Od 1912 roku zanikta
rejestracja bezwyznaniowa, gdyz obowiazkiem stato si¢ zadeklarowanie jakiego$ wyznania.

W dawnych wojewddztwach wschodnich 1 na Bialostocczyznie, znajdujacych sig pod
zaborem rosyjskim, rejestracja stanu cywilnego miata wylacznie wyznaniowy charakter
I prowadzona byla przez duchownych wszystkich wyznan, obowiazywal ogolnorosyjski
siggajacy swymi korzeniami do ukazu Piotra Wielkiego z 1732 roku.

Na Pomorzu, w Wielkopolsce i na Slasku obowiazywala $wiecka rejestracja, czyli
ustawa z 1875 roku o rejestracji stanu cywilnego i o zawieraniu malzenstw oraz niemiecki
kodeks cywilny z 1896 roku. Urzedy stanu cywilnego dokonywaly rejestracji niezaleznie
od wyznania 0s6b rejestrowanych. Przepisy jednoznacznie wykluczyly mozliwo$¢ petnienia
funkcji urzednika stanu cywilnego przez osobe duchowna, a malzenstwo uznawano
za istniejace wobec panstwa i prawa, jedynie w przypadku, gdy zostalo zawarte w urzedzie
stanu cywilnego. W Galicji i czeéci Gornego Slaska, choé obowiazywat austriacki kodeks
cywilny z 1868 roku, zas na Orawie i Spiszu cywilne ustawodawstwo wegierskie, rejestracji
stanu cywilnego dokonywano rowniez w kos$ciotach. Rejestracji wyznaniowej podlegaty
osoby deklarujace przynalezno$¢ do uznawanych przez panstwo wyznan religijnych,
chrzescijanskich 1 pozachrzescijanskich. Duchowni chrzescijanscy prowadzili tzw. rejestry,
urzedy metrykalne zapisywaty zdarzenia dla oséb wyznan niechrze$cijanskich, rabini
utrzymywali ksiggi dla wyznania mojzeszowego. Rejestracje¢ wszystkich pozostatych osob
prowadzity wladze administracyjne.

Ksiggi stanu cywilnego dla obszaro6w dawnej Rzeczypospolitej prowadzono
w jezykach: polskim, rosyjskim, ruskim, tacinskim i niemieckim. T¢ r6znorodnos¢ przejeta
odradzajaca sig po I wojnie Swiatowe] Rzeczpospolita Polska.



CZESC II

Wtadze samorzadowe, poczynajac od zjazdu dziataczy samorzadowych w 1922 roku
wielokrotnie usilowaly wskazywa¢ na potrzebe wprowadzenia jednolitego systemu
rejestracji stanu cywilnego, powszechnego dla odrodzonego panstwa. W 1924 roku
Komisja Prawnicza Sejmu udowadniata konieczno$é cho¢by czeéciowej reformy dotyczace;j
swieckiego prawa matzenskiego, w 1931 roku Komisja Kodyfikacyjna przedstawila projekt
ustawy o aktach stanu cywilnego, za§ znany prawnik, profesor Lutostanski projekt prawa
matzenskiego. Pomimo olbrzymiego wysitku 1 rozlicznych staran nie udato si¢ w tej
dziedzinie wiele zmieni€. Sytuacje prawng ratowaty doraznie przede wszystkim orzeczenia
sadow, np. orzeczenie Sadu Najwyzszego w sprawie mocy dowodowej tzw. spdznionych
aktow urodzenia, czy tez okdlniki wladz administracyjnych, jak choéby rozporzadzenie
dotyczace prostowania zgermanizowanych nazwisk w bytych dzielnicach pruskich.
Probowano wprowadza¢ dokumenty zastepcze zwane ,,aktami znania”, ktére na dtuzsza
mete wprowadzaty coraz wigkszy zamet przy ustalaniu tozsamos$ci postugujacych si¢ nimi
0sob.

Podczas II wojny $wiatowej na obszarze okupacji niemieckiej wprowadzono $wiecki
system niemiecki dla ziem wcielonych do Ill Rzeszy, na terenie tzw. Generalnego
Gubernatorstwa stosowano §wiecka rejestracje stanu cywilnego dla obywateli niemieckich,
za$ stara, ,tradycyjng” dla Polakow. Na obszarach zagarnigtych przez ZSRR usilowano
wprowadza¢ swieckie zasady rejestracji stanu cywilnego z 1917 roku, wytworzone w dobie
tzw. ,,Rewolucji Pazdziernikowej”. Wiele 0sob zglaszato zdarzenia w kosSciotach, istniata
wigc podwojna rejestracja, chociaz koscielna byta oczywiscie nieformalna.

Po zmianach granic 1 zakonczeniu II wojny $wiatowej na obszarach centralnych
I wschodnich powojennej Polski zaczg¢to powraca¢ do starego Systemu rejestracji
wyznaniowej. W niektorych rejonach (dawne wojewodztwo pomorskie) zarzadzono
tymczasowym okélnikiem rzadowym utrzymanie wprowadzonej przez wiadze III Rzeszy
zasady S$wieckiej rejestracji stanu cywilnego. Na tzw. ,Ziemiach Odzyskanych”
obowiazywat nadal stary niemiecki system §wiecki.

Do 31 grudnia 1945 w nowopowstajacym panstwie panowat znaczny chaos,
odziedziczony po okresie dwudziestolecia migdzywojennego oraz po systemie niemieckim.
Funkcje urzednikoéw stanu cywilnego petnili duchowni w parafiach 1 Swieccy urzednicy.
Z cala pewnoscia taki stan prawny wymagat uregulowania i uporzadkowania. Dekretem
z25 wrzesnia 1945 roku wprowadzono od 1 stycznia roku nastgpnego panstwowa,



powszechna i jednolita dla catego kraju §wiecka rejestracjg stanu cywilnego. Na podstawie
tego aktu prawnego powotano nowe organy administracji panstwowej — urzedy stanu
cywilnego. Dekret wprowadzat normy prawa materialnego o charakterze konstytutywnym,
tym samym stanowit podstawe wszelkich przysztych zmian ustawodawstwa dotyczacego
merytorycznych i organizacyjnych zagadnien zwigzanych ze stanem cywilnym oséb.
Organizowat wilasciwie od podstaw przepisy ustrojowe dotyczace urzedéw stanu
cywilnego, a takze przepisy proceduralne.

Nowy system rejestracji stanu cywilnego nawiazywal do francuskiej ustawy z 20
wrzesnia 1792 roku, uczyniono zen do$¢ sprawna maching prawna zblizona do
nowoczesnych rozwiazan europejskich. Przyjeto (przynajmniej w zatozeniach) nowe
konstrukcje w zakresie ochrony praw osobistych obywateli, interesow rodziny,
a szczegollnie interesoOw dziecka. Wprowadzono rowniez formy ,,$wieckiej obrzedowosci”
dotyczacej sposobu zawierania matzenstw przed urzednikiem stanu cywilnego.
Wykluczono wtasciwie mozliwos¢ zwyklej rejestracji malzenstwa w urzedzie na rzecz
ceremonii zblizonej do formy koscielne;j.

Organizacje na szczeblu podstawowym urzedow stanu cywilnego na terenach gmin,
powiatow, miast zlecono tzw. Prezydiom Rad Narodowych. Na terenie Warszawy pierwszy
po wojnie urzad stanu cywilnego powstat w dawnej siedzibie Banku Gospodarki Krajowej
w Alejach Jerozolimskich na rogu Nowego Swiatu juz 1 stycznia 1946 roku, czyli réwno
Z wejSciem w zycie wspomnianego Dekretu. Cate miasto podzielono na sze§¢ obwodow, tj.
Warszawa Srodmiescie. Zachod, Potudnie i Pétnoc dla lewobrzeznych dzielnic stolicy oraz
Prage Potudnie i Prage Pdinoc dla wschodnich czg$ci miasta. Urzedy stanu cywilnego
obstugujace mieszkancow poszczegolnych dzielnic zaczety si¢ pojawia¢ dopiero w latach
1952-1953 w okresie powszechnego wydawania pierwszych dowodéw osobistych. Praga
poczatkowo posiadata jeden urzad mieszczacy si¢ przy ulicy Waszyngtona. Dopiero pozniej
znaleziono dwa lokale dla kazdej z dzielnic oddzielnie.

Dziesigcioletnie doswiadczenia spowodowaty konieczno$¢ modyfikacji prawa
w zakresie rejestracji stanu cywilnego. Drugim aktem prawnym wprowadzonym w PRL po
drugiej wojnie $wiatowej byt dekret o aktach stanu cywilnego z 8 czerwca 1955. Zmiang
uzasadniono potrzeba usprawnienia funkcjonowania terenowych organow administracji
panstwowej, jakimi byly réwniez urzedy stanu cywilnego oraz konieczno$cia
uporzadkowania systemu rejestracji. W dekrecie tym rozszerzono zakres uprawnien
kierownika urzedu stanu cywilnego, chociaz czgs¢ uprawnien decyzyjnych pozostawala
nadal w gestii organ6w nadzoru.



Wielokrotna nowelizacja dekretu z 1958 roku spowodowata konieczno$¢ dokonania
nowe] zmiany przepisOw prawnych. 1 marca 1987 roku weszta w zycie ustawa z 29
wrzesnia 1986 r. ,,Prawo o aktach stanu cywilnego”. Prawo to, podobnie jak poprzednie,
regulowato zagadnienia dotyczace zdarzen majacych wptyw na stan cywilny osob.
Najistotniejsza zmiana stalo si¢ podkreslenie faktu, ze akty stanu cywilnego sa wylacznym
dowodem zdarzen stanu cywilnego, a ich niezgodno$¢ z prawda moze by¢ udowodniona
jedynie w postgpowaniu sadowym.

Niezwykle istotna zmiang organizacyjna przyniosly ustawy z 1990 roku, ktore
podzielity administracj¢ panstwowa na rzadowa oraz samorzadowa. Zgodnie z art. 3,
punktem 19 ustawy z 17 maja 1990 o podziale zadan 1 kompetencji okreslonych w
ustawach szczegolnych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej do
wlasciwosci gminy przeszty, jako zadania zlecone przez administracje rzadowa czynnosci
wykonywane przez kierownika urzedu stanu cywilnego. Urzedy stanu cywilnego weszty
w sktad urzgdu gminy. Organy administracji panstwowej, tj. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 1 Urzad Wojewodzki stanowia obecnie forme¢ nadzoru merytorycznego
| organizacyjnego, lecz decyzje podejmowane przez kierownikow urzedow stanu cywilnego
sa suwerenne. Kierownik i zastepca kierownika U.S.C. powolywany jest moca uchwaly
rady gminy, a nie mianowany przez wladz¢ nadzorcza lub samorzadowy organ
wykonawczy.

Warszawa, jak wiemy doczekala si¢ reformy ustroju samorzadowego w 1994 roku.
Powotano wowczas gming Centrum obejmujaca siedem dawnych dzielnic miasta
(Sr(')dmies',cie, Mokotéw, Ochote, Wole, Zoliborz, Prage Potludnie i Prage Pétnoc).
Pozostate dzielnice (m.in.: Ursus, Ursynow, Wawer, Rembertow, Targowek) otrzymaty
status oddzielnych gmin. Zmieniono réwniez organizacj¢ Urzedu Stanu Cywilnego
w gminie Centrum zostalo utworzonych siedem oddzialéw, przy czym kierownikiem USC
w miescie stolecznym byt kierownik dla oddziatu srodmiejskiego. Pozostali kierownicy
szeSciu oddzialéw peili funkcje jego zastepcoOw. Na terenie gmin wokot Centrum
tworzono niezalezne urzedy stanu cywilnego. W ten sposob rozpoczat si¢ z wolna proces
jednoczenia warszawskiego usc, ktory poczatkowo dotyczyt jedynie gminy Centrum, chod
poszczegdlne oddziaty tej gminy zachowaly pewna odrebnos¢. Dla kazdego oddziatu
funkcjonowato np. oddzielne archiwum. Pelne zespolenie poszczegdlnych urzedow
warszawskich nastapito wraz z nowa reforma ustrojowa miasta w 2003 roku. Powstat
wowczas jeden urzad stanu cywilnego dla calej stolicy. Obecnie jego gloéwna siedziba
znajduje si¢ przy ulicy Jezuickiej 1/3 na Starym Miescie. Zlikwidowano rejonizacjg, ktora



przypisywala warszawiakow do poszczegdlnych dzielnic lub gmin. Wszelkie sprawy
dotyczace stanu cywilnego os6b mozna zatatwi¢ w dowolnie wybranej siedzibie urzedu.

Prawo o aktach stanu cywilnego z 1986 roku ulegto juz kilkakrotnym nowelizacjom.
Od 1989 roku zmienia si¢ bowiem sukcesywnie sytuacja polityczna naszego kraju, co nie
pozostaje bez wpltywu na codzienne zycie mieszkancéw Polski. Coraz wigksza wymiana
prawna z zagranica, ostatnio za$§ wstapienie Polski do Unii Europejskiej powoduja
powstawanie nowych problemow zwiazanych z ustaleniem tozsamosci o0séb, zaréwno
obywateli polskich, jak 1 przybywajacych do nas cudzoziemcé4w. Urzedy stanu cywilnego
W coraz wigkszym zakresie otwieraja si¢ na kontakty nie tylko z Europa, ale takze z catym
Swiatem.

Od 1 maja 2005 roku urzedy stanu cywilnego przejely rowniez obowiazki dotyczace
administracyjnej zmiany imion 1 nazwisk. W kompetencji kierownikéw U.S.C. znalazlo si¢
podejmowanie trudnych probleméw wartoSciowania dazen spolecznych, okreslajacych
nadanie nowej osobowosci.

Jak wazny dla kazdego nowoczesnego spoteczenstwa jest system sprawnie
dziatajacej rejestracji stanu cywilnego, oparty na rzetelnie przygotowanym prawie o aktach
stanu cywilnego niech zaswiadcza wciaz aktualne slowa Damazego Dzierozynskiego

tworcy instrukcji dla urzednikéw stanu cywilnego:

., Z natury wiec praw pisanych wynika niezbedna potrzeba aktow urodzenia, matzenstwa i zejscia,
stowem aktow stanu cywilnego. Trzy te epoki zycia tak sq wazne i polqczone nieprzerwanym
ogniwem z pomysinosciq naszq i naszego rodzenstwa, ze we wszystkich prawie wiekach,

W najpierwszych zawiqzkach spotecznosci cywilnych, znalezli prawodawcy piekne wzory do
upowaznienia obchodu urodzin, matzenstwa i zejscia, juz to we wrodzonej rodzicielskiej mitosci
uwienczajqcej lubq pamiqtke urodzenia i postanowienia swoich, juz to w synowskiej wdziecznosci
oplakujqcej zgon dawcow zZycia.”

Damazy Dzierozynski
»Instrukcja doktadna o urzednikach stanu cywilnego”
wydana w Warszawie 1813 roku



