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Czy wpisanie, uzupetnienie, sprostowanie, odtwarzanie aktu stanu cywilnego

wymaga wydania decyzji administracyjnej?

Dekretem z dnia 25 wrzesnia 1945 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
wprowadzono na terenie kraju jednolity system rejestracji stanu cywilnego. Powotano urzedy
stanu cywilnego, w ktérych sporzadzano akty urodzen, matzenstw i zgonow. Urzednicy
podlegali nadzorowi okregowej wtadzy nadzorczej i dalej Ministrowi Administracji Publicznej.
Urzednicy stanu cywilnego pemili role jedynie rejestratorow zdarzen, a zagraniczne akty
podlegaty wpisaniu po uzyskaniu zezwolenia organu nadzoru. Odtwarzanie aktéw stanu
cywilnego nalezato do kompetenciji sadéw grodzkich. Organy nadzoru wydawaty zezwolenia
(zezwolenia te nie miaty charakteru decyzji) na prostowanie pomytek pisarskich w aktach.
Gtebsza analiza przedmiotowego zagadnienia prowadzi do wniosku, ze w czasach
obowigzywania dekretow, tj. od 1946 do 1987 roku, a wiec przez ponad 40 lat, organy
nadzoru miaty szerokie kompetencje w zakresie rejestracji stanu cywilnego, a rola urzednika,
czy poézniej kierownika urzedu stanu cywilnego ograniczona byta praktycznie do roli
wykonawczej.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dniem 27 maja 1974 r. kompetencje z zakresu
rejestracji stanu cywilnego przekazano miejskim, gromadzkim i dzielnicowym radom
narodowym. Odtwarzaniem tresci aktow (w formie decyzji) zajmowaly sie wydziaty
spraw wewnetrznych tych rad, a adresatem decyzji byly urzedy stanu cywilnego, poniewaz
kierownik urzedu stanu cywilnego w dalszym ciggu nie posiadat statusu organu administraciji
publiczne;j.

Kiedy 29 wrzesnia 1986 r. uchwalona zostata nowa ustawa — Prawo o aktach stanu
cywilnego (weszta w zycie 1 marca 1987 r.), zmienit sie status kierownika urzedu stanu
cywilnego, ktéry zgodnie z brzmieniem art. 6 ustawy stat sie terenowym organem
administracji publicznej stopnia podstawowego, co dato mu uprawnienia do samodzielnego
rozstrzygania w zakresie rejestracji stanu cywilnego. Organy nadzoru, zgodnie
z obowigzujacg ustawa, posiadajg obecnie kompetencje odwotawcze od niektérych
rozstrzygnie¢ kierownika urzedu stanu cywilnego (decyzji i postanowien) oraz funkcje
nadzorcze i kontrolne, same jednak nie uczestniczg w procesie rejestracji stanu cywilnego.

W obliczu nowych rozwigzah ustawowych, bez gtebszej analizy, btednie przejeto
wczesdniejszg praktyke w zakresie formy rejestracji stanu cywilnego, poniewaz obowigzujacy
przez ponad 40 lat system prawny zadziatat automatycznie. Takg tez podwodjng forme

rejestracji zaproponowano w komentarzach do nowej ustawy i kierownicy urzedoéw stanu



cywilnego pod jej rzadami dokonujg od 25 lat czynnosci zwigzanych z rejestracjg stanu
cywilnego w dwdéch formach jednoczesnie: w formie decyzji i aktu lub w formie decyzji
i wzmianki. Nikt jednak wczesniej nie zastanowit sie, ze te dwie formy stosowane sg
wybidrczo jedynie przy rejestracji w trybie art. 28, 34, 35, 36, 70, 73, 87, a niektore urzedy
stanu cywilnego wydajg decyzje rowniez w rybie art. 4 kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
co jest rzeczg kuriozalng, tym bardziej, ze tryb odmowy skrocenia terminu na zawarcie
matzenhstwa zostat wpisany do art. 7 ust. 2 pkt. 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego,
a przedmiot sprawy nalezy do kategorii prawa cywilnego, co wytagcza postepowanie
administracyjne.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze na taki jak obecny tryb postepowania miata wptyw
wypracowana przez lata praktyka, przekazywana kolejnym pokoleniom urzednikéw stanu
cywilnego, szczegolnie, iz ci z nich, ktdrzy rozpoczynali prace w okresie obowigzywania obu
dekretéw (z 1945 i 1955 r.) posiadali bardzo ograniczony dostep do orzecznictwa, nie
mowigc o dostepie do informacji zawartych np. elektronicznym systemie informacji prawnej
LEX. Jedynym zrédtem wiedzy byty komentarze prof. J. Litwina, nastepnie, po wejsciu
w zycie ustawy z 29 wrzeénia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, komentarz autorek
M. Albiniak- A. Czajkowska, pozniej Elzbiety Pachniewskiej-Alicji Czajkowskiej. W tym
samym czasie ukazat sie jednorazowo komentarz M. Ustowskiej i Kazimierza Gondorka.

Ustawa o aktach stanu cywilnego, odmiennie niz wczesniejsze dekrety, natozyta na
kierownika urzedu stanu cywilnego obowigzki wynikajgce z petnienia funkcji organu, a wiec
ponoszenie wszelkiej odpowiedzialnosci za rejestracje stanu cywilnego, zaréwno co do
stosowanej procedury, jak tez co do rozstrzygnieé o charakterze merytorycznym. Wczeéniej,
kierownik urzedu stanu cywilnego dokonywat rejestracji stanu cywilnego jedynie w oparciu
0 orzeczenia sadow i zarzgdzenia oraz zezwolenia organu nadzoru.

Bioragc pod uwage aktualne brzmienie art. 7 ust. 1, ze czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego dokonuje sie w formie aktu stanu cywilnego, decyzji, postanowien
w sprawach okreslonych w art. 24, 25 i 89, nalezy wnioskowaé, iz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami akt stanu cywilnego jest podstawowg formg dokonywania czynnos$ci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego. To on konczy postepowanie okreslone w art. 34, 35, 70, 73 czy
tez 87.

Gdyby zatem przyja¢ na podstawie art. 7 ust. 1, Zze czynno$ci z zakresu rejestraciji
stanu cywilnego dokonuje sie zaréwno w formie aktu jak tez decyzji, to sporzadzenie
kazdego aktu, czy to na podstawie zdarzen krajowych, czy tez zagranicznych winna
poprzedza¢ decyzja administracyjna. Inna jednak byta wola ustawodawcy, skoro ustawa
wprowadzita nastepujaca tre$¢ art. 2 prawa o aktach stanu cywilnego, a mianowicie:
Jrejestracji stanu cywilnego dokonuje sie w formie aktéw urodzenia, matzenstwa oraz zgonu.

W ksiegach stanu cywilnego dokonuje sie takze innych wpisow przewidzianych w odrebnych



przepisach.” W $wietle cytowanego artykutu, nie ma moim zdaniem watpliwosci, ze
podstawowg formg rejestracji stanu cywilnego jest akt, ktérego sporzadzenie konczy
postepowanie na etapie |. instancji, podobnie jak decyzja odmawiajgca dokonania czynnosci,
z tg roznica, ze decyzja podlega kontroli organéw administracji, a akt na podstawie art. 4
prawa o aktach stanu cywilnego - wytacznie kontroli sgdowej. Nie mozna wiec postawic
zarzutu, ze strona niezadowolona z tresci aktu jest pozbawiona jakiejkolwiek formy
sprzeciwu.

Podobnie wzmianka dodatkowa wymieniona w art. 21 prawa o aktach stanu
cywilnego jest formg rejestracji zdarzenia, ktére ma wptyw na tres¢ aktu. W ten sposob
rejestruje sie orzeczenia sgdow w sprawach rozwodowych, przysposobienia, uznania
zagranicznych orzeczen w sprawach cywilnych, czy tez orzeczen uznanych ex lege na mocy
art. 1145 kodeksu postepowania cywilnego. W formie wzmianki wpisuje sie przyjete
oswiadczenia, np. o uznaniu ojcostwa itp. Niczym nieuzasadniona jest zatem praktyka
orzekania w formie decyzji o sprostowaniu oczywistej pomyiki pisarskiej na podstawie
odpiséw aktu stanu cywilnego, skoro art. 21 w ust. 2 wymienia odpisy jako dokumenty
stanowigce wprost podstawe wpisania wzmianki.

Wynika z tego, ze wymienione w art. 21 ust. 1 ostateczne decyzje stanowigce
podstawe wpisania wzmianki dotyczy¢ mogg takich spraw administracyjnych jak zmiana
imienia czy nazwiska oraz orzeczen panstw obcych wydawanych w sprawach cywilnych.

Podczas analizy zagadnieh nie mozna poming¢ tresci art. 1 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego, ktéry okresla zakres przedmiotowy spraw zwigzanych z rejestracjg
urodzen, matzenstw oraz zgonéw a takze spraw dotyczacych innych zdarzen majgcych
wptyw na stan cywilny osob. To wiasnie art. 1 wskazuje, ze ta ustawa reguluje zaréwno tryb
jak i forme witasciwg dla rejestracji. Dopiero tam, gdzie zachodzi konieczno$¢ odmowy
dokonania rejestracji w zaleznosci od przedmiotu odmowy, moga wkroczy¢ przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego, tym bardziej, Zze =z brzmienia art. 3 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego wynika, ze ,stan cywilny osoby stwierdza sie na podstawie aktow
sporzadzonych w ksiegach stanu cywilnego”. Kierownik urzedu stanu cywilnego jako organ
administracji publicznej, uprawniony do wydawania decyzji, zobowigzany jest do orzekania
w tej anie innej formie jedynie wéwczas, gdy konkretny przepis prawa materialnego
upowaznia go do zastosowania takiej, a nie innej formy w danej sprawie. Ponadto,
z materialnego pojecia decyzji, ktéra jest kwalifikowanym aktem administracyjnym wynika, ze
jej istota, nieroztaczng cechg jest, poza wyrazeniem woli przez organ administracji publicznej
0 charakterze wtadczym, jej zewnetrzny charakter, co oznacza, ze taki akt administracyjny
posiada cechy decyzji, o ile jego skutki siegajg poza organ orzekajgcy. Takich cech nie
posiadajg ,decyzje” wydawane w sprawach rejestracji stanu cywilnego, chyba, ze

odmawiajgce dokonania czynnosci. Sg wiec to akty administracyjne o charakterze



wewnetrznym nie konczace postepowania na etapie |. instancji. Jedynym dowodem
postepowania o zewnetrznych cechach, na podstawie ktorego mozna stwierdzi¢ stan cywilny
osoby fizycznej jest odpis aktu wydany na podstawie ksiegi stanu cywilnego. Zaden bowiem
sad ani inny organ nie przyjmie jako dowodu decyzji w miejsce odpisu aktu stanu cywilnego.

Nalezy doda¢, ze odstgpienie w omawianych przypadkach od wydania decyzji nie
pozostaje w sprzecznosci z ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej. Ustawa
ta reguluje wysokos¢ optaty za okredlone czynnosci urzedowe wymienione m.in. w czesci
pierwszej zatgcznika do ustawy, zatytulowanej. ,dokonanie czynnosci urzedowej’.
Potwierdza to koniecznoS¢ pobrania optaty za czynnos¢ dokonang zgodnie z wnioskiem
strony. Tq czynnoscig jest zatem wpisanie aktu, odtworzenie, uzupetnienie czy tez
sprostowanie. Natomiast, z ustawy o optacie skarbowej nie wynikajg regulacje prawne
dotyczace formy czy trybu postepowania w zakresie rejestracji stanu cywilnego, ktore
okreslone sg w odrebnej ustawie - Prawo o aktach stanu cywilnego.

Taka zasada wynika z funkcjonalnej, systemowej i celowosciowej wykladni prawa.
Przyjmujac za stuszny literalny zapis w ustawie o optacie skarbowej ,za decyzje o wpisaniu”
lub ,inne decyzje uwzgledniajace wniosek strony”, wydanie decyzji oznaczatoby zatatwienie
sprawy w formie niezgodnej z wolg wnioskodawcy oczekujgcego na wiasciwie sporzadzony
odpis aktu, a nie na decyzje o jego wpisaniu.

W swietle powyzszego nie ma watpliwosci, ze decyzja jako forma orzekania
w zakresie rejestracji stanu cywilnego jest rozwigzaniem alternatywnym wobec aktu,
zakonczeniem postepowania i dotyczy odmowy dokonania czynnosci z zakresu rejestraciji
stanu cywilnego. Odwotywanie sie wiec do przyjetej praktyki, kitéra wypracowana zostata
bez uwzglednienia aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa moze rodzi¢ daleko
idgce konsekwencje dla organu jakim jest kierownik urzedu stanu cywilnego, do
kwalifikowanej wady decyzji wiacznie skutkujgcej stwierdzeniem jej niewaznosci na

podstawie art. 156 § 1 pkt. 2 kodeksu postepowania administracyjnego. Organy panstwa

moga dziataé bowiem wytacznie na podstawie przepisdéw prawa, a zwigzanie administracii

prawem oznacza, ze administracja mozna czyni¢ tylko to, do czego upowaznia jg wyraznie

przepis prawa w formach tym prawem przewidzianych.

Jezeli przyja¢ za stuszne nowe spojrzenie na procedury zwigzane z rejestracjg stanu
cywilnego, to nalezy stwierdzi¢, ze nie ma w tym zakresie potrzeby zadnych istotnych zmian
w ustawie P.a.s.c. Wystarczy bowiem wtasciwie zinterpretowacC treS¢ obowigzujacych
przepiséw, a szczegodlnie art. 1, 2, 7, 21 majgc réwniez na uwadze stuszny interes strony
oczekujacej od organu administracji publicznej sprawnego, pozbawionego zbednej zwtoki

postepowania, zgodnego z jego wola.



